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1. Sammanfattning

Utredningen behandlar uppfoljning av 6ppet tillgangliga vetenskapliga publikationer
samt rekommendationer for Creative Commons-licenser. Utredningen har &ven kartlagt
hur andra europeiska lander arbetar med uppfoljning av 6ppen tillgang.
Rekommendationerna innefattar en allmén princip om 6ppenhet i
uppfoljningsprocessen, att uppfoljningen genomfars pa nationell niva, samt precisering
av vad som bor féljas upp och hur. Omraden som behéver utredas ytterligare pekas
ocksa ut. Separat redovisas rekommendationer kring hur Creative Commons-licenser
skulle kunna anvandas for vetenskapliga publikationer.

2. Inledning och bakgrund

Utredningens ursprungliga direktiv var att ta fram rekommendationer for enhetliga krav
samt gemensam modell for hur uppféljning av kraven bor genomforas. Dessutom ingick
i direktivet att ta fram rekommendationer fér nationell standard for CC-licenser.

Grunden till uppdraget finns i Vetenskapsradets forslag till nationella riktlinjer for
oppen tillgang till vetenskaplig information:

Kraven om dppen tillgang maste kunna foljas upp. Kungliga biblioteket, som har ett
uppdrag fran regeringen att utveckla SwePub kan ges uppdraget att utveckla
systemet vidare sa att det blir mojligt att gora uppfoljningar av open access-
publicering och anvandningen av licenser (CC). Ska endast Gppet tillgangliga
publikationer tilldtas namnas vid aterrapportering av projekt bor
forskningsfinansiarerna arbeta fram en gemensam modell for hur uppféljning av
kraven ska ske sa att det inte blir olika typer av redovisningar, och darmed, i
realiteten, olika krav som stélls.*

Efter diskussioner i gruppen framkom ett behov att precisera uppdraget. | korthet géllde
behovet om att tydligare definiera vad som bor innefattas i begreppet 6ppen tillgang och
uppfoljning av de krav som darvid stalls pa publikationerna samt att ta fram
rekommendationer for anvandning av CC-licenser, snarare &n att rekommendera en
standard for detta. | utredningen behandlas uppfoljning och CC-licenser separat, da det
ar tva skilda komponenter.

Den nagot reviderade uppdragsbeskrivningen bestar av tre delar:

1. Tafram en rekommendation till en enhetlig definition fér vad som ska gélla rérande
tillganglighet och ateranvandning for publikationer som publicerats med 6ppen
tillgang.

2. Tafram ett forslag till en modell for hur uppféljning av kraven pa éppen tillgang till
publikationer bor genomforas.

! Vetenskapsradet, 2015, s. 15.



3. Ta fram rekommendationer for enhetliga krav pa anvandning av CC-licenser for
oppen tillgang.

Samtliga delar av uppdraget bor galla for publikationer finansierade av svenska statliga
forskningsfinansiarer och publikationer fran svenska statliga organisationer.

I december 2017 fick Kungliga biblioteket i uppdrag av regeringen att ta fram kriterier
for att kunna bedoma hur vetenskapliga publikationer uppfyller FAIR-principerna.?
Uppdraget ska mojliggora en bedémning av om vetenskapliga publikationer uppfyller
det nationella malet om att bli 6ppet tillgéangliga direkt da de publiceras.
Vetenskapsradet fick motsvarande uppdrag for 6ppen tillgang till forskningsdata.®

Da bedomningskriterier for FAIR-principerna ocksa anknyter till fragan om uppféljning
ingick inledningsvis &ven detta uppdrag i utredningen, bland annat genom att utreda hur
FAIR-principerna forhaller sig till det tidigare uppdraget om 6ppen tillgang. Uppdraget
géllande FAIR-principerna har redovisats separat till regeringen. Foreliggande
utredning relaterar till FAIR-principerna dar sa ar lampligt.

2.1 Definitioner

For foreliggande utredning har EU-kommissionens definition av 6ppen tillgang till
vetenskapliga publikationer utgjort en grund for vad som ska utvarderas.* Regeringens
malbild om att vetenskapliga publikationer bor vara oppet tillgangliga direkt vid
publicering har varit en kompletterande utgangspunkt.® Utredningen utgar ifran
definitionen att anvandaren inte ska behdva betala eller registrera sig for att komma at
publikationen. En tydlig anvandarlicens visar hur publikationen kan ateranvandas och
text- och datautvinning bér mojliggoras. Utdver det tillkommer att de dppet tillgangliga
publikationerna dven ska uppfylla FAIR-principerna.®

Direkt 6ppet tillganglig betyder har att publikationen finns tillganglig pa det 6ppna
natet, det vill séga i ett Oppet repositorium, pa forlagets webbplats eller bade och. |
forlangningen bor repositorierna vara certifierade och forlagens webbplatser uppfylla
motsvarande krav pa tillgangliggorande dven vid forlagets eventuella upphdrande eller
dylikt.

De rekommendationer som utredningen foreslar kommer for tydlighets skull att utga
fran de onskvarda attributen hos publikationerna. Detta innebér att den ofta anvanda
fargkodningen av Oppet tillgangliga publikationer, det vill séga guld eller grén, inte
kommer att anvandas. Saledes anvands inte begreppet guld for att beteckna publicering i
en helt 6ppet tillganglig tidskrift eller i en prenumerationsbaserad hybridtidskrift. Ej
heller anvands begreppet gron for att beteckna parallellpublicering av en

2 Kungliga biblioteket, 2019. Férkortningen star for Findable, Accessible, Interoperable, Reusable.
3 Vetenskapsradet, 2018a.

4 EU-kommissionen. Open Access.

5> Prop. 2016/17:50

6 Se Kungliga biblioteket, 2019.



sakkunniggranskad version av artikeln i ett Oppet tillgangligt repositorium, med eller
utan embargotid efter att slutversionen av artikeln redan publicerats i en traditionell
prenumerationsbaserad tidskrift.”’

De publikationer som ska finnas Oppet tillgangliga ar de som ar offentligt finansierade,
det vill sdga finansierade av universitet och hogskolor samt statliga forskningsrad och
andra myndigheter. Alla publikationer, oavsett om de klassificeras som bok eller artikel
eller annat, omfattas av kravet.

Publicering definieras av offentliggdrandet, det vill sdga den historiska betydelsen av
ordet publicera, “att gora publikt”. Detta kan ske via olika publikationskanaler, till
exempel tidskrifter eller bocker, eller sa att forskaren sjalv laddar upp sin text pa
internet, exempelvis i ett arkiv for ej sakkunniggranskat material. Om samma text
forekommer i flera olika versioner bor detta klargoras i publikationen och dess
metadata. Sa kallade supplementara filer, det vill sdga bilagor som ej foreligger i tryck
men kan nedladdas fran tidskriftens hemsida, och som kan innehalla exempelvis
ytterligare metodbeskrivningar, resultat och data, bor kopplas till publikationen.

Bade sakkunniggranskade och icke-sakkunnigggranskade publikationer som gars direkt
oppet tillgangliga kan foljas upp, men det &r da viktigt att dessa kan sarskiljas vid
utvarderingen sa att sakkunniggranskade versioner (pa engelska Accepted Manuscript
eller Version of Record) redovisas for sig. For olika versioner av samma dokument
anvands NISO:s (National Information Standards Organization) definitioner®,

Huvuddelen av de svenska larosatena har ett system for att samla metadata for
publikationer forfattade av forskare affilierade till larosatet. Ofta 1aggs dven fulltexter i
dessa system. Beroende pa innehall och funktion benamns dessa system olika, nagra
exempel pa begrepp ar publikationsdatabaser, institutionella repositorier och
forskningsportaler. | foreliggande utredning anvands begreppet repositorium.® Notera
att termen innefattar flera olika system med olika funktioner samt att det inte enbart ar
larosaten som kan tillhandahalla repositorier. Idag finns flera 6ppna amnesrepositorier
samt mer allmanna 6ppna repositorier dar forskare kan deponera publikationer. Fragan
om arkivering har lyfts, da flera av de repositorier som finns i Sverige idag inte har
forutsattningar att uppfylla de krav pa arkivering som exempelvis den svenska
arkivlagen stipulerar. Arkivering av myndighetsdokument &r dock en separat process.

| utredningen anvinds Universitetskanslersambetets (UKA) definition av begreppet
uppfoljning, det vill sdga en fortlopande insamling av data for att se hur nagonting
genomfors. 1

" Las mer om dessa olika modeller i Kungliga bibliotekets slutrapport "Omstallningen till ett 6ppet
tillgéngligt vetenskapligt publiceringssystem”.

8 NISO, 2008.

% Se aven Vetenskapsradet, 2015.

10 Universitetskanslersambetet, 2018a.



2.2 Avgransningar

Uppdraget galler offentligt finansierad forskning vid larosaten. Det finns forskning som
inte ar offentligt finansierad, och det finns forskning som inte utférs vid larosaten (till
exempel vid forskande myndigheter). En del av denna forskning skulle ocksa kunna
omfattas av utredningens rekommendationer.

Forskning &r en internationell verksamhet vilket innebér att ett enskilt land bor ta
omvérlden i betraktande vid utformandet av rekommendationer och riktlinjer. |
foreliggande utredning gors kopplingar framst till de nordiska landerna samt till EU.

2.3 Metod och material

Utredningen har samlat och behandlat litteratur och material gallande uppféljning av
oppen tillgang till vetenskapliga publikationer. Tva utredningsgemensamma enkater har
ocksa skickats ut till Sveriges larosaten och ett urval av svenska forskningsfinansiarer.

2.4 Problemformuleringar
Nedanstaende problemformuleringar beror i huvudsak fragor om "vad” som bor féljas
upp samt "hur” sadan uppfoljning kan goras.

Urval

For foreliggande utredning utgors problemformuleringen till stor del av fragan: Vilka
publikationer &ar det som ska foljas upp? Manga publikationstyper registreras inte i de
publikationsdatabaser som i dag anvénds for bibliometriska analyser (Web of Science,
Scopus och Crossref). Ett exempel pa en publikationstyp som inte alltid registreras ar
rapporter. Har kan den nationella databasen Swepub utgéra ett alternativ. Men aven om
det finns en databas for registrering &r det inte sakert att publikationerna uppfyller de
krav som kommer att stallas framdver, framforallt vad galler FAIR-principerna. Ett
exempel pa ouppfyllda krav ar avhandlingar, dar publiceringsavtal skrivs mellan
forskare och larosate och dar krav pa licensinformation och metadata inte lever upp till
de krav som kommer att stallas framover. Det kan ocksa finnas flera versioner av
samma verk, till exempel versionen innan och efter sakkunniggranskning. |
Vetenskapsradets forslag till nationella riktlinjer definieras vetenskapliga publikationer
som “sakkunniggranskade artiklar och konferensrapporter samt bocker som ar ett
resultat av offentligt finansierad forskning”.!! Vetenskapliga publikationer kan
definieras vidare dn sa, men det &r viktigt att kunna skilja sakkunniggranskade
publikationer fran dem som inte &r det. Dock finns olika grader av sakkunniggranskning
och &ven dessa distinktioner bor fortydligas vid avskiljandet.

Koppling mellan forskningsprojekt och forskningsresultat

For projekt som beviljats av forskningsfinansiarerna kan det vara svart att koppla en
enskild publikation till ratt projekt. Den enskilde forskaren eller forskargruppen ar de
som kan avgora vilket finansierat forskningsprojekt som en publikation emanerar fran.

11 vetenskapsradet, 2015. s.11



Idag synliggors kopplingen genom att publikationen innehaller en sektion, pa engelska
ofta kallat “acknowledgements” (i monografier forord eller motsvarande), dar eventuellt
projektnummer och finansiar beskrivs. For att underlétta koppling mellan publikation
och finansiering bor information om projekt och finansiér &ven finnas i publikationens
metadata (vilket dven &r en del i FAIR-principerna).

Repositorier

Det finns manga olika majligheter att tillgangliggora en publikation direkt vid
publicering. Den som publicerar kan tillgdngliggora via en 6ppen webbplats. En kopia
kan deponeras i ett repositorium, antingen tillhérande ett larosate eller med annan
huvudman. Forlag tillgangliggor publikationer via sina webbplatser. Det férstnamnda
alternativet, en 6ppen webbplats, har svarare att uppfylla krav pa tillganglighet 6ver tid
och andra delar av FAIR-principerna och rekommenderas inte har. Om en kopia av
publikationen deponeras i ett dppet repositorium boér det finnas en rimlig tidsrymd for
forskare alternativt bibliotekspersonal eller administrativ personal att utfora detta, till
exempel inom en vecka efter publicering. Utredningen foreslar att uppfoljning sker via
Swepub. Detta staller krav pa Swepub och de repositorier som levererar data till
Swepub att leverera lankar till fulltexter. Fulltexter kan deponeras i repositorium &ven
nar de publiceras pa forlagets webbplats eller i ett annat repositorium. Detta kan fa
konsekvenser for bevarandet. VVad hander till exempel om det Oppna repositoriet eller
forlaget webbplats upphor att existera, séljs eller nagot annat hander? vem garanterar da
att publikationerna finns kvar? Om ett laroséte lagt sina publikationer parallellt i sitt
repositorium finns de dér, men som tidigare namnts &r ett repositorium inte automatiskt
att likstalla med ett arkiv. Arkivfragan ligger delvis utanfor utredningens direktiv men
ar utpekad av bade EU-kommissionen och Vetenskapsradet. Fragan om repositorier har
ocksa koppling till FAIR-principerna, da aven tjanster och forskningsinfrastruktur bor
uppfylla dessa.!? En framtida utredning bor ta hansyn till utvecklingen pa detta omréade
och &ven undersoka arbetet som Coalition of Open Access Repositories (COAR)
samordnar for repositorier globalt.!3

Metadata

FAIR-principerna preciserar hur arbetet med metadata bor utféras. Metadata for
publikationer har varit en del av bibliotekens arbete under lang tid. Fortfarande
registreras metadata manuellt, ofta i kombination med maskinell 6verforing. En malbild
bor vara att ateranvanda och berika metadata mellan system. Detta &r ett arbete som
redan pagar men som standigt kan forbattras.

Ju fler mojliga kallor for metadatainformation och fulltexter som finns, desto mer
interoperabilitet kravs. Det ska vara mojligt att samla informationen fran flera kéllor och
sammanstalla den centralt, alternativt att sammanstalla den lokalt enligt ett pa forhand

12 European Commission Expert Group on FAIR data, 2018
13 Se till exempel COAR, 2017.
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givet sétt och sedan aggregera den centralt. Bada satten forutsatter att en standard foljs
vid datainsamling.

Identifikatorer

Bestandiga identifikatorer namns i EU-kommissionens rekommendationer och ar ocksa
viktiga komponenter i FAIR-principerna. Varje publikation bor ha en bestéandig
identifikator som mojliggor identifiering och mojliggér matchning i olika datakéllor.
Idag finns flera identifikatorer, bland annat International Standard Book Number
(ISBN), Uniform Resource Name:National Bibliographic Number (URN:NBN) och
Digital Object Identifier (DOI). DOI en internationellt erkand identifikator som
utvecklats for digitala objekt och rekommenderas darfor av utredningen. Utover
identifikatorer for publikationer bor identifikatorer for andra delar av forskningsomradet
kopplas till publikationer, sa som ORCID for forskare och DOI:er for forskningsdata.
Det bor dven papekas att lampliga identifikatorer kan komma att andras Gver tid, och att
systemen i storsta mojliga man bor vara teknikneutrala.

Uppféljningens mal

EU-kommissionen papekar vikten av konkreta mal och indikatorer for att mata och félja
upp omstallningen till ett 6ppet vetenskapssystem.* Kraven bor, enligt EU-
kommissionen, ocksa kopplas till ekonomiskt stod, det vill saga uppféljningen ska
underlatta och stodja 6vergangen. Den svenska forskningspolitiken innehaller ingen
sadan komponent idag men bor enligt foreliggande utredning kopplas till ett framtida
styr- och resurstilldelningssystem.

3. Nationell lages- och behovsanalys

I det svenska forskningslandskapet har olika aktorer skilda strategier for att verka for
malbilden om 6ppen tillgdng. Manga forskningsfinansiarer har stipulerat krav pa att
publikationer som &r resultat av beviljade forskningsprojekt ska publiceras dppet
tillgangliga, laroséatena har formulerat rekommendationer for 6ppet tillgangliga
publikationer och larosateshiblioteken tillhandahaller repositorier och forhandlar med de
vetenskapliga forlagen. Idag saknas emellertid en gemensam, systematisk nationell
uppfoljning av oppen tillgang till vetenskapliga publikationer.

3.1 Svenska forskningsfinansiarers riktlinjer for oppen tillgang
Manga av de svenska forskningsfinansiarerna har fran ar 2010 och framat stéllt krav pa
oppen tillgang till publikationer i anslutning till beviljade projektbidrag.
Forskningsfinansiarernas krav skiljer sig at i vissa avseenden, men har gemensamt att
monografier & undantagna och att en viss fordrojning, s& kallad embargo®®, har
accepterats gallande tidskrifts- och konferensartiklar. Inga sanktioner finns for de
forskare som inte uppfyller kraven. Under hésten 2016 genomforde fem av

141 ett Gppet vetenskapssystem ingar, forutom oppen tillgang till vetenskapliga publikationer och
forskningsdata, &ven bland annat éppna larresurser, éppen kallkod och dppen sakkunniggranskning.
15 vanligtvis 6-12 manader.
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forskningsfinansidrer en enkatstudie om uppféljning av kraven pa dppen tillgang.
Enkaterna 1&g sedan till grund fér en gemensam rapport.'® Genom enkatsvaren
hédmtades underlag in kring andelen publicering i helt 6ppet tillgangliga tidskrifter,
hybridtidskrifter samt parallellpublicering i 6ppna arkiv. Rapporten behandlar inte
behov av fortsatt uppféljning.

3.2 Sveriges universitets- och hégskoleforenings (SUHF) samt

larosatenas riktlinjer for 6ppen tillgang

Saval genom Sveriges universitets- och hogskoleférenings (SUHF) samordnande arbete
som genom olika lokala satsningar har larosaten under atminstone 15 ars tid verkat for
att framja 6ppen tillgang till vetenskapliga publikationer. VVad galler larosatena har
forutsattningar for oppet tillgangliga publikationer skapats bade genom
infrastruktursatsningar och da sérskilt institutionella repositorier (inte minst genom
samarbetet kring DiVA!") samt genom att lokala rekommendationer, och i vissa fall
krav, har formulerats. | KB:s utredningsgemensamma enkat svarar 28 larosaten att de
har krav eller rekommendationer for 6ppen tillgang till publikationer. Av dessa svarar
12 att de aven foljer upp sina rekommendationer och ytterligare sju larosaten har planer
pa att borja folja upp dessa. Uppfoljningarna bestar till stor del av statistikredovisning
med det lokala repositoriet som datakalla. Biblioteken foljer aven upp publikationer som
ar mojliga att deponera i det lokala repositoriet, samt publikationer utgivna inom ramen
for projekt dar det finns krav pa 6ppet tillgangliga publikationer.

Ndgot uppdrag att aterrapportera uppfoljningar gallande oppet tillgangliga publikationer
har l&rosétena inte.

Pa Linkopings universitet har ett projekt nyligen initierats med syfte att kartlagga hur
forskningsfinansidrernas krav pa 6ppen tillgang efterlevs. Malet &r att identifiera artiklar
som finansierats av svenska forskningsfinansiarer med krav pa 6ppen tillgang samt att
méta i vilken utstrackning kraven efterlevs.

3.3 Vetenskapsradet och Universitetskanslersambetet

| Vetenskapsradets instruktion anges uppdraget att utvardera forskning samt att bedoma
forskningen och dess vetenskapliga kvalitet och betydelse. Bland annat publicerar
Vetenskapsradet sedan ar 2016 rapporten "Forskningsbarometern”, dar forskning som
utfors i Sverige jamférs med forskning som utfors i andra lander. 1
"Forskningsbarometern” redovisas citeringsbaserade indikatorer baserade pa artiklar
och dversikter indexerade i Web of Science. For narvarande ingar ingen analys av 6ppet
tillgangliga publikationer i analysen. | Vetenskapsradets rapport ”Vetenskaplig
produktion” har emellertid oppet tillgangliga publikationer inkluderats i analysen.8

16 Rapport om open accesspublicering hos fem forskningsfinansiarer: Formas, Forte, Riksbankens
Jubileumsfond, Vetenskapsradet och Ostersjostiftelsen. 2017

17 Digitala Vetenskapliga Arkivet.

18 Vetenskapsradet, 2018b.
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Universitetskanslersambetet och Vetenskapsradet slutrapporterade ar 2018 tre
regeringsuppdrag som beror 1.) kvalitetssakring av forskning®® 2.) samordning av
uppféljning och utvardering?® samt 3.) att utveckla uppfoljning av svensk forskning?..
Bland annat foreslar Universitetskanslersambetet att Swepub bor anvandas som kalla for
publikationsstatistik da exempelvis avhandlingar redovisas i Swepub, till skillnad fran
de datakallor som anvénds i dag. Vetenskapsradet ger i sin rapport forslag pa att andel
Oppet tillgangliga publikationer, under omstéliningsperioden till ett helt 6ppet
tillgangligt publiceringssystem, kan vara ett satt att folja upp forskningens
samhéllspaverkan.

4. Internationell omvarldsrapport

4.1 Uppfoljning av dppen tillgang i ett urval europeiska lander

4.1.1 Finland

| Finland genomfordes under aren 2014-2017 “Open Science and Research Initiative”
med syftet att Finland skulle bli ”one of the leading countries in openness of science and
research by the year 2017 and to ensure that the possibilities of open science will be
widely utilized in our society”. Aven mal for den dppet tillgangliga vetenskapliga
publiceringen var formulerade: 765 % OA in 2017, 75 % in 2018 and 100 % in 2020”.
Ar 2015 togs ocksé riktlinjer for uppféljning av 6ppet tillgangliga publikationer fram
och data finns insamlade for aren 2016-2017. Data har samlats in for alla
publikationstyper och varierar fran ndgra procent oppet tillgangliga publikationer, till
over 60 procent for ar 2017. Det finns stor 6verlappning mellan 6ppet tillganglig
publicering i tidskrifter och deponering av dppet tillgdngliga artiklar i repositorier.
Riktlinjerna for uppféljning behdver uppdateras med anledning av nya verktyg som
Unpaywall?2. | samband med det 6vervager dven Finland att upphora med indelningen i
fargerna guld och gron for att i stallet anvanda enskilda attribut sa som
licensinformation. For narvarande pagar ett projekt hos IT Center for Science (CSC)
med en sa kallad National Research Information Hub, som bland annat syftar till att
underlatta uppféljningen av 6ppet tillgangliga publikationer. Projektet planeras vara
klart 2020. Finlands regering beslutade i januari 2019 om en medelstilldelningsmodell
for finska laroséaten under aren 2021-2024 dar oppet tillgangliga sakkunniggranskade
publikationer ges 20 procent higre varde.?

19 Universitetskanslersambetet, 2018b.

20 A,

2L Vetenskapsradet, 2018.

22 Unpaywall ar en 6ppen databas med nirmare 23 miljoner dppet tillgdngliga forskningsartiklar.
23 pslénen, J., 2018.
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4. 1.2 Danmark

Danmark har en sa kallad OA-barometer.?* Den foljer upp 6vergangen till ett ppet
tillgangligt publiceringssystem i Danmark, i enlighet med den danska strategin for
oppen tillgang for aren 2018-2025 som lanserades ar 2014. Indikatorn produceras
arligen av Styrelsen for Forskning og Uddanelse som ar en del av Uddanelses- og
Forskningsministeriet. Férutom en éversikt 6ver status pa oppen tillgang i Danmark for
det foregaende aret finns aven vagledning for larosaten som arbetar med 6ppen
tillgdng.?> Barometern visar sdval faktisk 6ppen tillgdng som mojlig men outnyttjad
oppen tillgang samt de publikationer som inte ar 6ppet tillgangliga. Malet for ar 2025 ar
att alla sakkunniggranskade artiklar och konferensbidrag ska finnas 6ppet tillgéangliga.
Detta anses kunna uppnas genom deponering av publikationerna i 6ppna arkiv, vilket
inte skulle innebéra nagra extra kostnader fér publiceringar i hybridtidskrifter. Bland
erfarenheterna av projektet kan namnas hur existerande infrastruktur paverkar nationella
I6sningar. Under det senaste aret har Danmark dppnat for att d&ven anvanda andra vagar
till 6ppet tillgangliga publikationer.

4.1.3 Norge

Ar 2017 beslutade Norges regering om det nationella mélet att alla offentligt
finansierade forskningsartiklar ska finnas oppet tillgangliga ar 2024.%8 | beslutet
formuleras ocksa riktlinjer for norska forskningsorganisationer. For att hjalpa
organisationerna att implementera riktlinjerna kommer regeringen bland annat att
utveckla indikatorer och statistik for oppen tillgang.?’

4.1.4 Nederlanderna

Liksom Finland har Nederlanderna valt en hdg ambitionsniva med malet att 100 procent
av sakkunniggranskade artiklarna ska vara oppet tillgangliga ar 2020. Som en del i
arbetet undersoker universitetsorganisationen Van Samenwerkende Nederlandse
Universiteiten (VSNU) hur den 6ppna tillgangen till vetenskapliga artiklar kan foljas
upp. Ambitionen &r att alla inblandade ska kunna registrera och gora uppféljningar med
en enkel metod. Som ett led i detta har alla nederlédndska universitet deltagit i en rapport
som publicerades ar 2017.28 | rapporten definieras den gyllene och grona vagen for
Oppet tillgangliga artiklar enligt ett enkelt och effektivt schema. Definitionerna anvéands
aven i uppfoljningen av dppet tillgangliga publikationer i de nederldndska CRIS-
systemen.?® Liksom i Danmark undersoker Nederlanderna potentiellt dppet tillgangliga
artiklar, det vill sdga att aven synliggdra den mangd publikationer som skulle kunna
vara oppet tillgangliga men &nnu inte ar det.°

24 Dansk Open Access Indikator

25 Dansk Open Access Indikator. Vejledning.

% Kunskapsdepartementet, 2017.

A

2 \VSNU, 2017

29 CRIS star for Current Research Information Systems
%0 Leeuwe de, J., 2018.
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4.1.5 Storbritannien

Den sa kallade Finch-rapporten kan sagas ha lagt grunden for Storbritanniens vag mot
oppen tillgang.®! I en andra rapport betonades behovet av indikatorer for att félja
overgangen till ett 6ppet tillgangligt publiceringssystem. Samordningsgruppen
“Universities UK’s Open Access Coordination Group” gav i sin tur uppdrag till en
grupp bestaende av representanter for Research Information Network, University of
Sheffield, Elsevier samt Research Consulting att skriva en rapport som publicerades ar
2015. 32 | rapporten behandlas foljande teman: 1.) vilka mojligheter som finns for
forskare att publicera sig oppet tillgangligt, 2.) hur stor andel 6ppet tillgangliga
publikationer som finns, 3.) hur dessa 6ppet tillgdngliga publikationer anvands, samt 4.)
hur stora kostnaderna &r for universitet och for larda sallskap. Samma grupp publicerade
ar 2017 en andra rapport p& temat uppfoljning.® Parallellt med denna undersokning
genomfordes ett pilotprojekt av Jisc.®* Detta projekt fokuserade pa hur
forskningsorganisationer kan stddja och folja upp 6ppet tillgangliga artiklar och da
séarskilt vad géller efterlevnad och kostnader. Projektet resulterade i verktygen "Monitor
UK och "Monitor Local”, vilka lanserades ar 2016. Bada verktygen kan anvandas
saval av larosaten som av forskningsfinansiarer och forlag.

4.1.6 Tyskland

Ar 2018 lanserades projektet ”Synergies for Open Access. Open Access Monitoring”
med malet att initiera en uppfoljningsprocess pa nationell niva. Projektet &r finansierat
av Bundesministerium fiir Bildung und Forschung och beraknas pagé i tva ar.*

4.1.7 Osterrike

| Osterrike har den storsta forskningsfinansiaren, Fonds zur Férderung der
wissenschaftlichen Forschung (FWF), under flera ar finansierat och foljt upp Gppet
tillgangliga vetenskapliga publikationer. Forskare som vill soka nya forskningsmedel
maste med start ar 2016 visa att de har foljt de krav pa éppen tillgang som FWF stéller.
Detta gors genom att forskaren i sin slutrapport listar alla publikationer som projektet
gett upphov till samt hur de tillgangliggjorts 0ppet. Persistenta, det vill sdga bestandiga,
webbadresser och fulltextlankar maste finnas med. FWF listar dven ett antal persistenta
webbadresser som de foredrar. FWF Gvervakar ocksa embargoperioder och forsakrar sig
om att de publikationer som ska vara 6ppet tillgiangliga ocksa blir det.%

Ar 2017 lanserades ett nytt projekt med titeln ”AT20A. Austrian Transition to Open
Access”, med syftet att stodja den nationella omstallningen till ett 6ppet tillgangligt
publiceringssystem.*” Ett av delprojekten innefattar uppféljning och analys. Varen 2018

31 The Finch Report, 2012

32 Monitoring the Transition to Open Access, 2015.
33 Monitoring the Transition to Open Access, 2017.
34 Joint Information Systems Committee

35 Open Access Monitor.

% Tonta et al. 2015.

37 AT20A. About.
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holls en workshop i Wien pa temat “Open Access Monitoring. Approaches and
Perspectives” dar Osterrike redovisade hur den éppna tillgdngen kan definieras genom
publikationens attribut, det vill sdga ”place of access, publication version, conditions of
OA, embargo period and license”.®

4.2 Forskningsfinansiarer och forlag

Plattformen ”Registry of Open Access Repository Mandates and Policies”
(ROARMAP) innefattar 47 europeiska forskningsfinansiarer med krav pa 6ppen
tillgang. For att kunna avgora om de krav som finns efterlevs ar det viktigt med
uppféljning. Det ar ocksa angelaget att kunna bedoma om det finns behov av ytterligare
infrastruktur for att forenkla tillgdngliggérande samt kunna besluta om det kravs
sanktioner for att 0ka andelen artiklar som uppfyller kraven. Vidare ar det angeldget att
forskningsfinansiarer nationellt och internationellt stravar efter att i sa stor utstrackning
som mojligt harmonisera sina respektive riktlinjer, for att underlatta for forskarna att
folja kraven.3® Det 4r ocksa angelaget att uppféljningen av kraven péa 6ppen tillgang
knytss till slutrapporteringen med koppling till mgjligheter att soka nya medel samt till
forskningsutvardering.*°

Néatverket "the Mediterranean Open Access Network™ har tagit fram riktlinjer for hur
oppen tillgang till publikationer bor implementeras. De menar att en policy maste vara
obligatorisk och att den viktigaste komponenten i en policy &r att publikationer
arkiveras i institutionella repositorier. Publikationerna bor arkiveras sa snart de blivit
godkanda for publicering. | de fall det finns begrénsningar i form av embargotider ska
repositorierna ha ett automatiserat system for att lasa upp publikationerna efter det att
embargotiden gatt ut.*! En studie, finansierad av Europakommissionen, kommer ocksa
till slutsatsen att artiklar maste arkiveras och att detta maste vara obligatoriskt. Studien
visar att inom de organisationer som hade krav arkiverades 14 procent av materialet
jamfort med 3 procent for organisationer dar arkivering var frivilligt.*2

Ur forlagsperspektiv kan ndmnas en studie som syftade till att ta fram
utvarderingskriterier for vetenskapliga tidskrifter och forlag. Studien kartlagger och
utvéarderar 6ppenheten hos tidskrifter utgivna av nagra utvalda, internationella
akademiska forlag. Nér studien inleddes identifierades sju viktiga faktorer att beakta for
Oppenheten: 1.) andelen dppet tillgangliga tidskrifter, 2.) kostnader, 3.) licenser, 4.)
sjalvarkivering, 5.) text- och datamining, 6.) éppna citeringar samt, 7.) information om
oppen tillgang. Faktorerna ordnades i en matris for att mojliggéra poangséttning av
forlagens insatser for 6ppen tillgang. Genom information hamtad fran forlagens

BArbetet med foreliggande utredning presenterades ocksa vid workshopen. Se Danowski, P., 2018.
39 Pasteur40A, 2015a.

40 pasteur40A, 2015b.

4 MedOANEet. Guidelines for implementing open access policies.

42 Pasteur40A, 2016.
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webbplatser samt kallor som Sherpa/Romeo poéngsattes forlagen utifran de olika
faktorerna.*

4.3 Datakallor

For uppfoljningen behdvs datakallor. Swepub samlar data fran svenska, offentligt
finansierade forskningsinstitutioner (foér nérvarande 37 larosaten och 8 andra
organisationer). De lokala repositorierna utgor ofta datakallor och data inhamtas
I6pande till Swepub. Startdatum varierar for de olika institutionerna.

EU-kommissionen finansierar projektet Open Access Infrastructure for Research in
Europe (OpenAlIRE). Malet med projektet ar att framja 6ppen vetenskap genom att tka
synligheten och mojligheterna till ateranvandning av forskningspublikationer och -data.
Bland annat lankas forskningsresultat (i huvudsak publikationer och forskningsdata) till
forskare, organisationer och forskningsfinansiarer. Aven uppféljning av 6ppet
tillgangliga publikationer ingar.

Aven Open Science Monitor finansieras av EU-kommissionen.* Data frn Scopus
anvands for att mata andelen Gppet tillgangliga publikationer, uppdelat pa grén och
gyllene dppen tillgang. Statistiken redovisas aven pa landsniva.

Scopus, och framforallt Web of Science, anvéands regelbundet for bibliometriska
analyser. De har allt mer mojliggjort analyser av 6ppen tillgang, senast genom att
anvanda sig av data fran Unpaywall. Saval Scopus som Web of Science innehaller i
huvudsak engelsksprakiga publikationer i tidskrifter som &r utgivna i engelsksprakiga
lander.

Oavsett vilken leverantor av data som anvéands bor det utredas vidare huruvida
datakallan faktiskt uppfyller de krav pa dppenhet och bestandighet som bor uppfyllas.

5. Slutsatser och rekommendationer for
uppfdljning

Utredningens rekommendationer har sin grund i EU-kommissionens uppdaterade
rekommendationer om tillgang till och bevarande av vetenskaplig information®, i
regeringens senaste forskningsproposition“® och i Vetenskapsradets forslag till
nationella riktlinjer for 6ppet tillganglig vetenskaplig information*’ samt i erfarenheter
fran andra europeiska lander.

Enligt EU-kommissionens uppdaterade rekommendationer till medlemsstaterna bor
forskningsfinansierande institutioner och akademiska institutioner:

43 Bjork, B. et al, 2018.

4 EU-kommissionen. About the Open Science Monitor.
45 Kommissionens rekommendation (EU), 2018/790.

46 Prop. 2016/17:50

47 Vetenskapsradet, 2015.
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infora krav for fri tillgang som ett villkor for bidragséverenskommelser eller for att
tillhandahalla annat ekonomiskt stod for forskning, tillsammans med mekanismer for
overvakning av att dessa krav efterlevs och uppféljningsatgarder for att atgarda fall av
bristande efterlevnad.*®

| Vetenskapsradets konstateras foljande:

Ska endast Oppet tillgangliga publikationer tillatas namnas vid aterrapportering av
projekt bor forskningsfinansiarerna arbeta fram en gemensam modell for hur
uppfoljning av kraven ska ske sa att det inte blir olika typer av redovisningar, och
darmed, i realiteten, olika krav som stalls.*°

Utifran erfarenheter fran ett flertal andra lander har utredningen visat goda exempel pa
hur uppféljningar av 6ppet tillgangliga vetenskapliga publikationer praktiskt kan
genomforas. Parallellt pagar diskussioner om vilka komponenter det &r som ska foljas
upp i framtiden. Det finns en tendens att det fargsystem som genom begreppen guld och
gron definierar olika varianter av 6ppen tillgang kommer att Gverges, for att istéllet
redovisa attribut sa som licensinformation och platsen dar fulltexten finns.

Under hosten 2018 initierades Plan S och koalition S.° Utredningen vill med koppling
till Plan S understryka behovet och vérdet av att forskningsfinansiérer stravar efter att
samordna och harmonisera sina riktlinjer for 6ppen tillgang, saval nationellt och
internationellt, med syftet att i storsta méjliga man formulera harmoniserade krav for
forskarna att forhalla sig till. Da aterrapportering idag ofta sker i separata rapporter vore
det ocksa av intresse att narmare undersoka, och da lampligen genom stickprov, hur
aterrapporterade publikationer for ett forskningsprojekt 6verensstammer med
motsvarande information i l&rosétenas repositorier (metadata anger ofta projekt for
enskilda publikationer).

Utifran detta ser utredningen foljande scenario.

En nationell myndighet foljer arligen upp status for oppet tillgangliga publikationer.
Analysen bygger pa data i Swepub, som ska utvecklas till en fullgod och heltackande
datakalla for utvardering av svenska vetenskapliga publikationer.>?
Uppfoljningsprinciper, metoder och data redovisas 6ppet och kan pa sa satt anvandas av
forskningsinstitutioner respektive forskningsfinansiarer for uppfoljning lokalt.
Vetenskapliga publikationer innefattar olika publikationstyper (till exempel artiklar,
bdcker och kapitel i bocker) och versioner (till exempel sakkunniggranskade) och dessa
ska kunna skiljas at. Kriterierna for uppfoljningen innefattar att publikationerna finns
direkt Oppet tillgangliga, i ett 6ppet repositorium (antingen direkt i repositoriet eller

48 Kommissionens rekommendation (EU), 2018/790. s. 15.

49 Vetenskapsradet, 2015. s. 15

50 LLas mer om Plan S i Kungliga bibliotekets slutrapport "Omstallningen till ett 6ppet tillgangligt
vetenskapligt publiceringssystem” samt i utredningen “Finansiering av omstallningen fran ett
prenumerationsbaserat till ett 6ppet tillgangligt publiceringssystem”.

51Se Kungliga bibliotekets instruktion.

18



genom en tredjepartslosning), eller pa ett forlags webbplats samt i forlangningen
mojliggor att FAIR-principerna kan féljas upp. Uppféljningen handlar inledningsvis om
att folja upp andelen direkt tillgangliga publikationer. Pa sikt bor arbetet utvecklas och
inkludera system som mojliggor uppfdljning av andelen publikationer med
licensinformation och &ven de andra elementen i FAIR-principerna. Resultatet
rapporteras regelbundet och anvénds for att underlatta 6vergangen till ett 6ppet
vetenskapssystem, till exempel genom att bygga in de ovan ndmnda kriterierna i
framtida forbattringar av infrastrukturer for forskningsinformation. Svenska
forskningsfinansidrer bor infora uppfoljningsatgarder. Da det har framkommit att
svenska forskningsfinansiarer ar éverens om sjéalva innehallet i Plan S (men inte
tidsplanen) ser utredningen att det finns goda mojligheter for forskningsfinansiéarerna att
tillsammans arbeta for harmoniserade krav. Utredningen ser det ocksa som angelaget att
ett framtida styr- och resurstilldelningssystem i enlighet med den svenska malbilden for
oppen tillgang till vetenskapliga resultat bor mojliggora omstéllningen till ett 6ppet
vetenskapssamhalle.

5.1 Rekommendationer for uppfoljning av krav pa éppen
tillgang

Malet for uppfoljningen bor vara att underlatta 6vergangen till, och uppratthallandet av,
ett 6ppet tillgangligt publiceringssystem. Uppfdljningens utformning bér ge incitament
att forbattra detta system. Nedan listas allménna riktlinjer for uppféljningen och fér de
datakéllor som utredningen rekommenderar.

Foreslagna riktlinjer for uppfdljningen

e Ansvaret for uppféljningen bor ligga pa en myndighet. Myndigheten bor ocksa
ansvara for att principerna for uppfoljningen ar transparenta och 6ppet tillgangliga.

e Uppfdljningen bor bygga pa 6ppna datakallor och data som anvands for
uppféljningen bor vara 6ppet tillgangliga.

e Ett nytt styr- och resurstilldelningssystem bor ta hansyn till Gvergangen till ett 6ppet
vetenskapssamhalle med syfte att underlatta omstéliningen till och arbetet med ett
Oppet vetenskapssystem.

e Krav pa uppfoljning bor om mojligt inforas i forskningsfinansiarernas och
larosatenas regleringsbrev. Den modell som foreslas har kan dven anvandas av
finansidrer och laroséten for deras egen uppféljning.

e Uppfdljningen gors regelbundet, forslagsvis varije ar.

e Utvarderingen bor utformas sa att olika typer av publikationer (till exempel de som
annu inte genomgatt sakkunniggranskning och rapporter fran sakkunniggranskning)
kan utvarderas. Atskillnad av sakkunniggranskat och icke-sakkunniggranskat
material ska kunna goras.

e Olika publikationstyper har olika forutsattningar i omstéllningsprocessen, for vissa
kommer det att krdva mer tid och resurser. Detta bor beaktas i uppféljningen genom
att de olika publikationstyperna halls atskilda.
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Direkt 6ppet tillganglig tolkas har som att publikationen kan vara tillganglig i ett
Oppet repositorium, pa forlagets webbplats eller pa bada stéllen. | forlangningen bor
repositorierna vara certifierade och férlagens webbplatser uppfylla motsvarande
krav pa tillgangliggorande vid forlagets upphorande eller dylikt.

Bevarandet av 6ppet tillgangliga publikationer bor utredas vidare. Utredningen
foreslar att en myndighet far i uppdrag att se 6ver detta utifran tva aspekter: 1.)
kortsiktigt bevarande sa att en publikation inte langre &r 6ppet tillganglig for att
webbplatsen av ndgon anledning upphar, och 2.) Iangsiktigt bevarande. Detta bor
kopplas till det framtida arbetet med FAIR-principerna.

For att fortydliga omstallningen till ett 6ppet tillgangligt publiceringssystem bor
uppfoljningen utga fran publikationens olika attribut kopplade till kraven pa direkt
oppen tillgang och FAIR-principerna. | framtiden bor infrastruktur skapas och
ytterligare utvecklas exempelvis genom att méjliggora att krav pa direkt 6ppet
tillganglig version och rika metadata (enligt FAIR-principerna) uppfylls.

Allméanna riktlinjer for metadata och datakallor

Publikationens metadata bor registreras och produceras vid en enskild instans (till
exempel ett forlag eller ett repositorium) och ateranvandas, eventuellt med tillagg,
dérefter.

Kvalitetskontroll av metadata ska ske. Kontrollen kan vara maskinell eller manuell,
eller en kombination av bada.

System inom forskningens infrastruktur ska vara interoperabla via identifikatorer sa
att dataanalys av hela forskningslandskapet mojliggors.

En bestandig identifierare ska anvandas for publikationer, i nulaget foreslas DOI:er.
Hér kan FAIR-principerna mojliggora fortsatt utveckling.

Forslag pa modell

Som datakélla anvands Swepub for att tdcka in svenska laroséaten och olika
amnesomraden genom olika publikationstyper.

Initialt méats direkt Oppet tillgangliga publikationer som andel av totalantalet
publikationer, fordelat pa sakkunniggranskade alternativt icke sakkunniggranskade
for olika publikationstyper.

Publikationen kan finnas tillganglig i ett 6ppet repositorium, pa forlagets webbplats
eller pa bada stallen. Lankar till publikationerna ska finnas i repositorier som
levererar data till Swepub. Data fran verktyg som identifierar 6ppet tillgangliga
publikationer via natet kan komplettera data fran Swepub.

Under aren 2020-2026 implementeras uppféljning enligt FAIR-principerna sa att till
exempel andel publikationer med CC-BY redovisas. Ar 2026 finns en modell som
dels redovisar att alla offentligt finansierade publikationer &r direkt 6ppet
tillgangliga, och hur stor andel som &ven uppfyller FAIR-principerna.
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6. Creative Commons-licenser

6.1 Oppen licens som upphovsrattsligt granssnitt och nationell

standard

Som en del av utredningens direktiv har ingatt att sarskilt utreda de juridiska
implikationerna av en nationell licensstandard for 6ppen tillgang. Att rekommendera en
standard for Oppet tillgangliga publikationer kan i sammanhanget tyckas som en
praktiskt orienterad fraga. Det ar emellertid juridiskt komplicerat da det handlar om den
aganderatt till konstnarlig och vetenskaplig produktion, som sedan drygt hundra ar
kommit till uttryck genom upphovsrattslagstiftning i de flesta vasterlandska demokratier
och pa senare tid dven globalt. Det kan ocksa bli komplicerat nar det vid en réttslig
provning ska avgoras vem som i juridisk mening kan sdgas vara agare till ett skrivet
alster.

Upphovsrétt tillkommer verk som uppnar en viss sa kallad verkshdjd, vilket innebar en
viss niva av sjalvstandigt intellektuellt och individuellt skapande. For att faststélla
verkshojd brukar som juridisk metod anvéndas ett sa kallat dubbelskapandekriterium.
Detta innebdr att man vid bedémningen av ett alsters eventuella verkshéjd tar stéllning
till om en annan person nagon annanstans med samma forutsattningar hade kunnat
skapa nagonting identiskt. Pa sa satt sakerstalls ett visst matt av originalitet och
lagstiftaren undviker att ge upphovsrattslig skyddsstatus till kreationer eller idéer som
mer &r att betrakta som allmangods. | sammanhanget ar det ocksa viktigt att konstatera
att upphovsrattsligt skydd endast tillkommer verket nar det fixeras i en fast form. Idéer
som sadana kan inte bli foremal for upphovsrattsligt skydd. Det ar forst nar idéerna
kommer till uttryck i ett konstnarligt eller vetenskapligt alster som det upphovsréttsliga
skyddet aktualiseras. Upphovsratten sarskiljer sig fran patentet, det vill sdga det
immaterialrattsliga skyddet for uppfinningar, genom att upphovsratten inte kraver nagot
registreringsforfarande. Skyddet uppstar i samband med att verket skapas.

Upphovsratten innebér att upphovspersonen har ensamratt till ett antal sa kallade
upphovsréttsliga forfoganden. Ensamrétterna innefattar ratten att forfoga over sitt verk
genom att framstalla exemplar av det, kallat exemplarframstallan, eller genom att géra
verket tillgangligt for allmanheten. Verket kan goras tillgangligt genom 6verforing till
allmanheten, vilket kan ske tradl6st eller tradbundet, sa att allmanheten kan ta del av
verket pa en annan plats an dar verket befinner sig. Verket kan bli féremal for offentlig
framstallning eller offentligt framf6rande, vilket framfor allt galler dramatiska verk eller
filmer ndr de framfors for en publik med eller utan tekniska hjalpmedel. Verk kan visas
offentligt, vilket innebdr att ett exemplar av ett verk gors tillganglig utan tekniska
hjalpmedel pa en plats dar allmanheten befinner sig. Slutligen ar det ocksa en till
upphovspersonen tillkommande rattighet att sprida verket, vilket innebar att det bjuds ut
till forsaljning, uthyrning eller utlaning. Att framstélla exemplar av ett upphovsrattsligt
skyddat verk eller att géra det tillgangligt for allménheten kraver alltsa
upphovspersonens eller upphovsréttsinnehavarens samtycke, om upphovspersonen har
salt, licensierat eller dverlatit sin upphovsratt till nagon annan. De nyss uppraknade
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rattigheterna som handlar om att framstalla exemplar av det skyddade verket och pa
olika satt forfoga Over detta brukar kallas upphovsrattens ekonomiska réttigheter. Till
upphovsratten hor ocksa de sa kallade ideella réttigheter som framst innebar ratten att
bli namngiven i anslutning till sitt verk samt att verket inte ska tvingas utsta nagon
krankande modifiering eller behandling. Internationellt finns olika upphovsrattsliga
teoriinriktningar dar de anglosaxiska landerna traditionellt har haft en storre tyngdpunkt
pa de ekonomiska rattigheterna, ett sa kallat copyrightsystem, medan lander influerade
av fransk upphovsratt ocksa faster stor betydelse vid de ideella rattigheterna, det sa
kallade droit d'auteur-systemet. Upphovsrétt kan saméagas av flera upphovspersoner och
en sarskild upphovsratt kan forvérvas av 6versattare till verket i dess 6versatta version.

Med en traditionell juridisk lasning av det ovan anforda maste forfattaren till
forskningspublikationen, alltsa forskaren, betraktas som upphovsperson. Vetenskapliga
forlag har traditionellt utformat sina publiceringsavtal med forskarna sa att de tar Gver
forskarens hela ekonomiska upphovsritt, utan tidsbegransning och pa alla sprak och
olika typer av plattformar. I en analog miljo innebar det rétten att framstélla och sprida
tryckta exemplar och i dagens digitala vérld innebér det en exklusiv ratt att
tillgangliggora elektroniska (och samtidigt tryckta) exemplar for allménheten. En
forskares ratt att sprida sitt verk pa internet tillats inte i dag genom dessa forlagsavtal.

En Gppen licens &r ett licensavtal i miniatyr, vars avtalsinnehall behandlar publicering
med 6ppen tillgang. Upphovspersonen, alltsa forskaren, kan genom att mérka sin
publikation med en 6ppen licens upplata sina upphovsrittsliga forfoganden,
ensamrétter, till andra.

Genom att publicera sitt verk med en vald dppen licens signalerar en upphovsperson sitt
samtycke till att det upphovsréttsligt skyddade verket far anvandas genom
exemplarframstélining, tillgangliggorande, spridning eller 6verforing till allmanheten
enligt vissa specificerade villkor. Aven anvandarens behandling av de ideella
rattigheterna kan regleras genom den 6ppna licensen. Vilken licens som viljs paverkar i
praktiken vilken spridning och vilket méjligt anvandningsomrade en publicering med
oppen tillgang far.

Sveriges regering ger i den senaste forskningspropositionen en malbild att all offentligt
finansierad forskning bor publiceras omedelbart 6ppet tillganglig. |
Konkurrenskraftsradets slutsatser har EU:s forskningsministrar enats om att gemensamt
arbeta for att vetenskapliga publikationer senast ar 2020 ska vara 6ppet tillgangliga
direkt vid publicering. Detta har ocksa inforts som nationell malsattning i bland annat
Finland och Nederlanderna. Detta stéller aven krav pa rekommendationer for nationella
standarder for upphovsréttslig licensiering genom éppen licens.

For narvarande finns ett antal internationellt vedertagna 6ppna licenser, bland annat for
publicering av mjukvara, 6ppen kod samt dokumentation, design och teckensnitt. For
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konstnarliga och vetenskapliga alster &r dock i nulaget Creative Commons-licenserna,

internationellt sett de mest utbredda och vetenskapligt vedertagna licenserna. For den
publiceringsverksamhet som bedrivs vid svenska larosaten, och som i manga fall ar en
av karnuppgifterna for landets larosatesbibliotek, ar licenser for Gppen tillgang i
allmanhet och Creative Commons i synnerhet redan en realitet. Ocksa for 6vriga
bibliotek, som i framtiden kan forvéntas hantera digitalt fodda eller publicerade verk,
utgor 6ppna licenser sa som Creative Commons ett viktigt verktyg.

6.2 Creative Commons-licenser som nationell standard i

nulaget

Utredningen har under sitt arbete kunnat konstatera att Creative Commons-licensen, pa
grund av sin utbredning och sin redan etablerade vederhé&ftighet vid akademisk
publicering, utgdr den idag mest lampade licensen att rekommendera som nationell
standard. Det finns i dag flera andra alternativ till Creative Commons-licenser i form av
Oppna licenser for dokumentation, manualer, handbdcker, 6ppen mjukvara, éppen kod
samt 6ppna filformat. Inga av dessa &r dock idag tillndarmelsevis lika utbredda,
internationellt, nationellt samt i akademisk kontext, for ateranvandning av de
upphovsréttsligt skyddade verk som &r aktuella som forskningspublikationer. Samtidigt
vill utredningen framhalla betydelsen av en teknikneutral skrivning vid nationell
rekommendation da dppen tillgang ar ett foranderligt falt. Darfor bedomer utredningen
att Creative Commons ar den lampligaste varianten for en nationell rekommendation.
Utredningen ser dock inget egenvarde i att ge Creative Commons-licenser en
monopolliknande stallning utan framhaller att den nationella rekommendationen i val av
licens bor modifieras om det 6ver tid visar sig att en annan form av 6ppen licens ar mer
lamplig.

6.3 Val och version av Creative Commons-licens
Nuvarande version av Creative Commons-licens (version 4.0) innehaller sju olika typer
av Creative Commons-licenser:

e CC-0 eller Creative Commons fri, innebar att upphovspersonen fritt ger upp sina
upphovsréttsliga ekonomiska rattigheter upphovsrétt vid publikationen av verket.

e CC BY eller Creative Commons erkannande, innebér att verket far anvandas, delas,
goras om och spridas sa lange upphovspersonen anges.

e CC BY-SA, eller Creative Commons erkannande dela lika, innebar att verket far
anvandas, delas, géras om och spridas sa lange upphovspersonen anges och verket
delas vidare pa samma villkor.

52 Se exempelvis webbsidan for Creative Commons. Creative Commons ar en ideell organisation som
verkar for spridning av kultur och kunskap och som har skapat ett internationellt gangbart system av
licenser for publicering med 6ppen tillgang.
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e CCBY-ND, eller Creative Commons erkdnnande, inga bearbetningar, innebar att
spridning, kommersiell eller icke kommersiell, tillats sa lange verket inte bearbetas
utan aterges i sin ursprungliga form.

e CCBY-NC, eller Creative Commons erkannande, icke-kommersiell, innebdr att
verket far anvandas, delas, géras om och spridas men inte i ett kommersiellt
sammanhang.

e CC BY-NC-SA, eller Creative Commons erkannande icke kommersiell dela lika,
innebar att verket far anvandas, spridas och géras om i icke-kommersiella
sammanhang sa lange upphovspersonen anges och verket delas vidare under samma
licensvillkor.

e CCBY-NC-ND, eller Creative Commons erkédnnande icke kommersiell, inga
bearbetningar, innebar att spridning tillats men inte i kommersiella sammanhang.
Verket far heller inte géras om utan maste aterges i sin ursprungliga form.

Utover de olika licensvarianterna finns dessutom en Public Domain (PD)-markning. En
PD-mérkning anvands for att signalera att verkets upphovsrattsliga skyddstid har
utslocknat, enligt nationell lagstiftning eller internationella konventioner, och verket
befinner sig i den upphovsrattsligt oskyddade sfaren (pa engelska public domain).
Verket ar saledes fritt for vem som helst att anvanda pa valfritt satt utan att kalla eller
upphovsperson behdver anges.

Flera argument talar for att det lampligaste alternativet vore en nationell
rekommendation av CC BY-licensen for anvandning inom forskning och hégre
utbildning. CC BY-licensen korresponderar val med principerna i Budapestinitiativet.
Enligt Budapestinititativet bor den enda begrénsningen i publicering av vetenskapligt
material med 6ppen tillgang vara att forskaren garanteras integritet och erkannande for
sitt forskningsarbete. Valet av en CC BY-licens garanterar att upphovspersonen ges
erkannande i form av sitt namn i anslutning till verket. Samtidigt garanterar CC BY -
licensen, till skillnad mot flera av de mer restriktiva licenserna, att forskningsresultat far
storsta mojliga spridning, vilket ocksa ar malet med ett Gppet vetenskapssystem. CC
BY-licensen anvénds idag pa manga hall internationellt som férstahandsvalet vid
akademisk publicering. Krav pa 6ppen tillgang genom just CC BY-licensen tillampas
internationellt av flera privata forskningsfinansiarer som exempelvis Wellcome Trust.
CC BY mojliggor ocksa forskning genom sa kallad text- och datautvinning (pa engelska
text- and datamining, TDM) vilken skulle férsvaras om inga andringar far goras i
verket. TDM 4&r ett viktigt hjalpmedel i arbetet med att nyttiggora offentligt finansierade
forskningsresultat i ett Oppet vetenskapssystem.

Att endast fa erkannande for sitt arbete, och inte veta om publikationen ateranvands i
kommersiella ssmmanhang eller bearbetas, ar nagot som diskuteras. Vid bearbetning av
ett verk med CC-licens maste det tydliggoras om verket ar bearbetat. Oavsett maste
upphovsperson anges, men denne behdver inte kontaktas infér kommersiell anvandning
eller vid bearbetning. | diskussionerna framfors bland annat att samarbete med industrin
skulle forsvara CC-licensanvandning. Da industrins kommersiella varde inte ligger i en
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publikation, utan i patent och liknande bor inte CC-licenser forsvara detta. Forskare har
ocksa framfort att de vill veta vad som hander med deras publikationer, vem som
eventuellt séljer eller bearbetar dem. Det ar svart att folja vad som hander med en
publikation, men i takt med att alltmer material finns tillgangligt digitalt och
analysverktygen blir mer sofistikerade 6kar mojligheterna att folja upp sina
publikationer. FOr de forskare som vill villkora vidare spridning bor mojligheten att
anvanda licensen CC BY-SA ges, dar den som ateranvander verket atar sig att sprida det
med motsvarande licens.

Utredningens samlade bedémning &r darfor att rekommendationen ska vara publicering
genom CC BY-licens men att CC BY-SA ocksa kan valjas da detta & motiverat eller
onskvart. Material som redan publicerats med annan licens som har motsvarande
anvandningsmajligheter bor godtas sasom fullgod.

6.4 Undantag for bilder och andra skyddade verk som anvands
i illustrativt syfte i vetenskaplig publikation fran

rekommendation om publicering med 6ppen tillgang

I vetenskapliga publikationer forekommer det att upphovsrattsligt skyddade verk
skapade av andra upphovspersoner aterges i illustrativt syfte for att askadliggora den
vetenskapliga framstallningen. Detta galler framst bilder men illustration i form av
musik- film- och ljudverk samt olika typer av skyddade databaser eller programvara kan
ocksd komma i dtanke. | svensk upphovsrattslagstiftning® far sddana verk genom en
upphovsrattslig undantagsregel aterges i vetenskapliga framstallningar. Eftersom
upphovspersonen till en vetenskaplig framstéllning inte forfogar dver réttigheterna till
sadana verk foreslar utredningen att dessa verk som aterges i illustrativt syfte undantas
fran rekommendationen om publicering med 6ppen tillgdng genom Creative Commons-
licens.

6.5 Upphovsrattslagen och svensk rattstradition i form av

lararundantaget

For att ett krav pd CC-markning av samtliga vetenskapspublikationer utgivna vid
svenska larosaten ska tillerkannas upphovsrattslig verkan behover de juridiska
implikationerna belysas. Eftersom upphovsratten till ett verk som huvudregel
tillkommer upphovspersonen till verket, vilket framgar av den svenska
upphovsrattslagen®*, dr det alltsd upphovspersonen som ager rétten att forfoga Gver
verket. Fran denna huvudregel géller undantagsregeln att arbetsgivaren forvarvar
upphovsrétten till det som arbetstagaren producerar inom ramen for anstéllningen. Fran
denna undantagsregel har det inom svensk réttstradition lange funnits ett slags

53 Upphovsrattslagen 2 kap. 23 p. 1
54 LLag 1960:79 om upphovsritt till litterara och konstnarliga verk
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avstegsregel som bendmns lararundantaget. Lararundantaget utgoras av att en larare
eller forskare anstalld vid ett svenskt laroséate sjalv forvarvar upphovsratten till vad
denne producerar inom ramen for tjnsten. | annan juridisk doktrin har man i stéllet
intagit standpunkten att detta inte &r en undantagsregel utan endast ett uttryck for vad
som foljer av huvudreglerna i upphovsrattslagen, ndmligen att upphovspersonen
forvarvar ratten till sin skapelse genom fixeringen av verket. Fragan om lararundantaget
ar debatterad och omskriven men egentligen aldrig juridiskt utredd. Till skillnad fran
fallet vid patent dar en skrivning om arbetstagares ratt till patent foljer av patentlagen,
finns ingen motsvarande bestammelse harom i upphovsréttslagen. Fragan belystes ar
2005 i SOU:n "Nyttiggorande av hogskoleuppfinningar” men utredningen foranledde da
ingen lagéndring.®® Lararundantaget har ocksa tillampats olika vid landets olika
laroséaten.

Att utreda det sa kallade lararundantagets stéllning har inte ingatt i foreliggande
utrednings direktiv. Eftersom fragan om det upphovsréttsliga lararundantagets
tillampning &r av betydelse foreslas har att en nationell utredning om lararundantagets
stallning i ett Oppet vetenskapssystem genomfors. | en sadan utredning bor saval
larosdten som rattighetsinnehavare i form av forskare och hégskolelarare samt deras
fackliga- och intresseorganisationer konsulteras. Det &r ocksa angelaget att framhalla att
en nationell rekommendation riktad till statliga forskningsfinansiérer gallande dppet
tillgangliga publikationer inte i sig kringgar eller forbiser den upphovsrattsliga
lagstiftningen. Oaktat upphovsréttslagstiftningen har forskningsfinansiarer moéjlighet att
stalla villkor pa hur den forskning som bedrivits med finansiarens medel ska publiceras.
Anledningen att utredningen anda rekommenderar en utredning om lararundantagets
stallning &r saledes att en rekommendation om publicering med 6ppen tillgang genom
Creative Commons-licens med nuvarande tolkning av svensk upphovsrattstillampning
kan hdvdas vara en inskrankning av upphovspersonens juridiska rattighet att sjalv
disponera dver de ekonomiska rattigheterna till ett verk. Utredningen har ocksa sett det
som lampligt och i linje med uppdraget att patala dessa konsekvenser.

6.6 Policyer och lokala rekommendationer vid svenska

larosaten

Inom ramen for utredningsarbetet har det framgatt att det vid svenska laroséaten finns en
skiftande praxis vad géller uppfoljning av rekommendationer fér éppen tillgang till
vetenskapliga publikationer. Flera larosaten, daribland Stockholms universitet, har idag
en rekommendation om Gppen tillgang fran vilken rektor vid begaran och sarskilda skal
(sa som avtal om forlagsutgivning) kan bevilja dispens. 1 ett fall har
Justitiecombudsmannen ocksa avvisat en begéran fran en enskild forskare om att préva
giltigheten i en hogskolepolicy med krav om publicering med éppen tillgang med
hénvisning till Lararundantaget.

%5 S0OU 2005:95
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6.7 Upphovsratt vid publicering och parallellpublicering vid
Oppen tillgang

En annan fraga som undersokts inom ramen for utredningen berér de upphovsrattsliga
effekterna av dppet tillgdnglig publicering av vetenskapliga publikationer som efter sin
publicering vid larosatena ocksa publiceras genom utgivning vid kommersiellt forlag.
Utredningen kan konstatera att det inte foreligger nagot hinder for att en publikation
som publicerats oppet tillganglig med exempelvis CC-licens darefter dven ges ut pa ett
kommersiellt forlag och att avtal mellan forfattare och forlag traffats darom.
Naturligtvis paverkas dock mojligheterna att publicera och framstalla exemplar med
exklusivitet eftersom materialet genom CC-licensen eller motsvarande 6ppen licens
redan gjorts allmant tillgangligt.

6.8 Avtalslicensmodellen som en mdjlig vag for publicering
med Oppen tillgang

Nar det galler fragan om ekonomisk ersattning for oppet tillganglig publicering har
utredningen under arbetets gang kunnat konstatera att om regeringen skulle bedéma en
viss kompenserande ersattning som nodvandig, sa vore det svenska systemet med
avtalslicenser en lamplig modell fér erséttning och déarmed licensieringsmodell for
publicering med 6ppen tillgang. Ett exempel pa detta ar Stockholms universitet som
sedan ar 2016 oppet tillgangliggor alla avhandlingar som framlagts vid universitetet
genom ett avtal med avtalslicensverkan. Avtalet har tecknats med
upphovsréttsorganisationen Bonus Copyright Access.

6.9 Dialog med rattighetsinnehavarna

Utredningen kan konstatera att det idag inte rader nagon konsensus i forskarsamhéllet
om vilka licenser som ar de mest lampade i ett 6ppet tillgangligt publiceringssystem,
liksom nér det galler installningen till upphovsratten. Det &r av stor vikt att
rattighetsinnehavarna, liksom dess representativa organisationer konsulteras och
involveras i nationella dialoger om Gppna licenser.

6.10 Oppen licens och FAIR-principerna

Publicering med 6ppen licens éverensstammer med FAIR-principerna. De anger att
publikationen ska ha en tydlig och atkomlig (pa engelska clear and accessible) licens
som talar om hur publikationen far anvandas.

6.11 Praktisk guide for forskares anvandning av CC-licenser

En nationell standard for publicering med 6ppen tillgang genom CC-licens (enligt
utredningens rekommendation minst CC BY) forutsatter ocksa god kannedom om CC-
licenser (eller framtida motsvarighet) i forskarsamhaéllet. Utredningen rekommenderar
darfor att det utdver de nationella rekommendationerna for CC-licenser &ven produceras
en praktisk handledning i CC-licenser, deras upphovsrattsliga innebdrd och
anvandningsomraden. Praktiska handledningar i anvandningen av CC-licenser generellt
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finns redan pa flera hall men utredningen bedémer att det behovs en utforligare
handledning inriktad mot forskare som malgrupp och for vetenskaplig publicering.

6.12 Markning av publikation med CC-licens

Tillsammans med rekommendationen om CC-licens som nationell standard fér 6ppet
tillganglig publicering samt rekommendationen om en praktisk handledning for forskare
vid anvéandning av CC-licens vill utredningen ocksa uppmarksamma att den sistnamnda
bor innehalla instruktioner om var i publikationen samt hur CC-licensméarkningen ska
framga. For detta finns i dag ingen internationellt vedertagen standard. Riktméarket bor
vara att CC-licensen i forsta hand ska vara manskligt lasbar, och forst darefter i andra
hand om mojligt maskinl&sbar.

6.13 Rekommendation att fragan om publicering med 6ppen

tillgang i forhallande till arkivlagstiftningen sarskilt utreds

Som en sarskild fraga har utredningen kunnat konstatera att ppet tillgangliga
publikationer ocksa kan ha konsekvenser for tillampningen av arkivlagstiftningen (har
avses arkivlagen, arkivforordningen samt Riksarkivets foreskrifter) hos de larosaten
som utgor myndigheter eller i 6vrigt tillampar arkiv- och offentlighets och
sekretesslagstiftningen. Utredningen foreslar darfor att det utreds vidare hur 6ppet
tillganglig publicering med nationell standard fér CC-licens paverkar
arkivlagstiftningens tillampning.

6.14 Utredningens rekommendationer for Creative Commons-

licenser

e Utredningen foreslar att den nationella rekommendation ska vara publicering med
CC BY-licens men att CC BY-SA samt CC-0 ocksa kan valjas i de fall da detta ar
tydligt motiverat. Material som redan publicerats med annan licens som har
motsvarande anvandningsmojligheter bor godtas sdsom fullgod. Upphovsréttsligt
skyddade verk som ingar i forskningspublikationen i illustrativt syfte behover inte
omfattas av rekommendationen om publicering med 6ppen tillgang.

e Utredningen foreslar att lararundantagets stallning utreds vidare, i syfte att
rekommendationen upphovsrattsligt ska kunna tillampas.

e Utredningen rekommenderar att en praktisk handledning i CC-licenser produceras.

e Utredningen rekommenderar att det utreds vidare hur publicering med CC-licenser
paverkar arkivlagstiftningens tillampning.
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